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Primiria comunci Darmanesti, jadeful Ddmbovila si-a propus s contribuie [a o mai bunid
prevenire a coruptici, prin Imbunatitirea structurilor §i proceselor proprii administrafiei publice
locale, cresterea eficientei gi eficacitétil organizationale si cregterea gradului de responsabilizare
a wiuror [unclionartlor sau demnitarilor, alesi sau numili din administrafia Primériel comunei
Déarmancsti. judetul Démbovita.

Pornind de la nevoilc de claborare gi implementare de proceduri si ghiduri de conduild vis-a-vis
de fenomenul dc coruptie, de eticd i eficientd in derularea actului administrativ gi dc a
transparentiza procesele si activitdtile din administratia publica locald, la nivelul Comune
Darmanesti, judetul Dambovita, pentru Implementarea mdsurilor de prevenire a corupfiei la
nivelul Comunei Darmanesti, judetul Dambovita s-a luat decizia de a realiza un ghid de bunc
Praciici, care ave rolui de a asigura o bund funcfiovare a institutici, cresterea calitifii serviciuloi
public, dar mai ales cresterca fncrederii beneficiarului serviciilor publice in institutie.

Elaborarca si adoptarea de standarde si proceduri interne clare de prevenire a coruptiel nu este
suficientd pentru indcplinirea obiectivelor Strategici Nationale Anticoruplie 2016-2020, ci
trebuie nsotiti de atitudini si comportamente adecvate in procesul punerii acesiora in practicd, In
activitatea de zi cu #i. Astlel, acceniul cade pe idealuri, scopuri si valori dezivabile, exemple de
corcctitudine, exemplul personal. angajament faii de scrviciul public st interesul public,
respensabilitate individuala. Tn acest scns, realizarea presentului ghid a fost considerata o solutie
de ordin practic pentru institutie, atit din puanctul de vedere al personalului angajat. cii §i pentru
conduceren acesteia, deoarcee propune recomandéri de bune practici care vizcazd consolidarea
medinlui etic §i de integrilate gi prevenirea faptelor de coruptie.
Elaborarca procedurilor contribuic la implementarea Obicetivulul general — Cresterea Lntegritalii
institutionafc prin includerea masuriler de prevenire a coruptiei ¢a elermentc obligatorii ale
planurilor managerisle si evalvarca lor periodicd, ca parte integranta a performantei
administrative, §i Obiectivul specific - Imbunatatirea cupacitdlii dc gestionare a esccului
managementului prin corelarea instrumentclor care au impact asupra identificarii timpurli a
riscurilor si vulperahilititilor institutionale din Strategia Nalionald Anticoruptie 2016-2020
aprobata prin Hotarfrea Guvernului nr. 583/2016.

Principalele mijloace “clasice’™ utilizate si la nivel local in Jupta anticoruptie sunt:

~ angajameni politic pentru un management etic;

- simplificarea procedurilor administrative;

- utilizarea sistemnului de e-guvemare locald;



- participareu cetijeniloy/pirtilor interesate fn procesul de luare a deciziilor; - proces de formarc
continua in domeniul eticii pentru angajati si alesi locali;

- consticntizarca cetitenilor/piriilor interesate privind vulnerabilititile si vscurile de corptie;

- monitorjzarea si cvaluarca, etc.

ASPECTE GENERALE PRIVIND CORUPTIA, FAPTELK DE CORUPTIE SI
MODALITATILE DE PREVENIRE ALE ACESTORA

Ce este coruptia?

Prin coruplie se intelcge, orice abatere de la moratitate, de la cinste i de la dutorie, care aduce
atingere interesuiui unei persoanc sau interesului public, in favoarca interesului unei alte entitati
bine determinate, de rcpuldl privaii. e asemenea, coruptia a fost definmitii de Transparcncy
International ca fiind folosirea abuzivi a pulerii tneredintate, fie in sectorul public, fic in cel
privat, in scopul satis(acerii unor interese personale san de grupl . Pornind de Ja aceasta definitie,
cricc act al unei instilufil san autoritafi care are drept consccintd provocarea unei daunc
interesului public, realizatd cu scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate
fi considerat corupt.

Coruptia reprezinla abuzul dc putere sdvirgil n exercitarca functiei publice de un angajat al
administratiei publice, indilfcrent de statut, structurd sau pozitic ierarhica, in scopul obtinerii unui
profit personul, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altl, persoand [izica ori persoand
juridici,

Asadar, o lapti de coruptie presupune ca elemente definitorii:

. existents unui ,functionar” ori a unor terti carc sc afld in relatie cu acesta;

* existenta unui ,,act” ori a unui potengial act cc intrd fn atribuiiilc dc serviciv ale
tunctionarului gi cu privive 1a rezolvarca ciruia esle intercsatd o persomd;

. scopul faptci si fie acela de 2 obtine sav de a oferi un folos ilegal, matcrial sau

pematerial” (surne de bani, bunuri, cadouri, servicii sau orice altc foloase) de ciitre sau cétre
functionar ovi cel carc se afld in relajie cu cl, in schimbul nerespectarii atributiilor de scrviciu de
catre respectivul func{ionar.

Ce este funetionarnl public? :

Funciionarul public este persoana numitd, intr-o functic publicd si investitd in mod legal cu
atributiile acesteia, persoand titulard de drepturi gi obligalii chematd sd le exercite In scopul
realizarii competeniei autoritatii publice sau institutiei publice din care face parle functia publicd.
Din definitia datii functionarului public se pot desprinde nrmdtoarcle trisétui:

* functionarul public cste o persoan3 fizicA desenmatd In functie conform logii sau actelor
juridice cruise pe baza legfi,
L) functionarul public estc investit tn mod legal n functie prin-un act de voinid

unilaterald, urmat de depunerea juramantului previzut de lege: functionarul public cxercitd o
functic publica cu caracter permanent;

. [unctionarul public indcplineste atributiile funciiei In scopul realizarii competentei
autoritétii publice din care [ace parte acea [unctic.

Carc suni faptele de coruptie?

Prevederile normative carc reglementeazi domeniul sensibil al faptelor de coruptic sc regasesc,
in prezent, In textul Codului Penal, precum §i in cadrul Legii nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirca si sanctionarca faptelor de coruptie, cu modificirile ¢ completdrile ulterioare.

Carc sunt cauzele aparitiei faptelor de coruptie in institotiile publice?
Cauze ce fin de recruiareq. pregdtirea §i promovarea personalulul:



. pregitirca, uneori deficitard, in domeniul cunoagierii si aplicdrii prevederilor legale
privitosre la faptele Incriminate ca fiind infractiuni de coruplie. asimilatc acestora or In legatura
cu aceste infractiuni,

. educatia profesionald si civich a angajatilor scizutd, concomitenl ¢ nccunoasterea
obligatiilor dc conduitd i eticd profesionala;

rezistenti scizutid la tentatiile ofcrite n schimbul indeplinirii defectuouse sau nefndeplinirii
atributitior de serviciu (sume de hani, bunuri, servicii, avantaje ete. };

existenja unor sincope in cadrul sistemulai de reemtare, seleciionare, fncadrace si promovare a
resurselor umane carc pot favoriza evenluale acte de coruptie (de exemplu, incadrérile directe,
promovérile pe functii, cte.); atentia insuficientd acordatd factorului calitativ §i cunoagterii
candidatilor;

. frusirarea si nomulfumires fn rindul unor functionari publict, fati de cazwrile de coruptic
rdmase nesanciionatc,
. lipsa unei rotiri adecvate a cadrelor ce lucrcaza in domenti cu risc ridicat la coruptie.

Caunze ce (in de risponssbilizarea personalulni  din institutic yi de organizarea unor
activitati:

. neputinta sistemnini actual de a asigura deservirea on-line a cetifenilor caxe se prezintd la
Primarie, fapt care ducc la perioade mari de astcptare pand la rezolvarca solicitinlor n
comparatie cu prompiitudinea institatiilor similare din altc state;

. incapacitatea sistemului institutional de « reduce birocratia;

. dificult3fi in procesul de aplicare a prevederilor acielor normative, atunci ¢ind aumarul
acestora este foarle mare si cu multiple ambiguititi, lipsur san contradictii;

. permisivitatea unor acte normative, in scasul aprecierii sau interpretirii subiective din
partea functionarului;

* existenta unor proceduri si procese internc incficiente, a unor responsabilitiifi neclare alc
institutici;

. slaba implicare manageriald a unor yefi M exercitarca actului de comanda g1, mai ales, in

cunoagterea problemelor de ordin personal si al comportamentului subordonatifor in societate,
care au tangents sau pot produce unele cfccte n Jegiitard cu scrviciul;

. neluarea, la timp, a mésurilor sanctionatorii Impotriva acelor lucratori care se fac vinovati
dc incilcarea prevederilor legale;
. imposibilitates controlului asupra tuturor operatiunilor carc sc desfigoard potrivit legii

peniru patcurgerea etapelor i a procedurilor de achizitii; inexisienta unci proceduri clarc de
aplicare }u nivelul institufitlor publice a Legii nr. 571/2004, privind protectia functionaritor din
instituiiile publice care semnalear3 incélcari ale legii (avertizarea de integritate).

Cauze ce (in de cultara organizationali a Primariei si de existenta nnor obignuinte ale
cetagenilor:

. mentincrea unor obisnuinie tn rdndul angajatilor de a solicita anumite avantaje in
schimbul unor servicii;

. meniinerea unor obignuinie ale angajatilor din institutiile publice de a intcrveni pentru
rezolvarea unor cereri ale cunostintelor proprii si care sunl, uncori, la limita legalitafii;

. existenta unor ohignuinte din partea cadrelor cu functii de conducere de a adresa
subordonatilor diverse solicitiri, uneori la limita legalitatii, precum i a funcgionarilor de la
egaloanele supcrioare de a rezolva probleme de aceastd naturd prin intcrmediul unor structuri
subordonalte;

» lipsa de informare cu privire la posibilitatea pe care functionarii o au de a retuza ordinele

A e

flcgale san de a sesiza pe cel n drept atunci céind constala activiiag ilegale Tn interiorul unitifilor;



® cxistenta unei tendinte de protejare a colegilor, inculsiv cu privire la activititile flegale
alc accstora;

L existenta in continuare in rdndul cctifcanulni a unei perceptii cd fanctionarit trebuic
rasplititi pentru serviciile oferite, ¢ li se face un favor, etc.;

Cauze de natura legislativi yi de organizare:

® Lipsa de stabilitate legislaiiva, respectiv modificarile relativ freeventie ale legislatiel din
materia prevenirii si combaterii coruptiei, care confribuie ntr-o oarecare masurd la mentinerea
Hmite maceeptabile a fenomenului coruptiei:

. Organizarea necorespunzitoare a institutiilor §1 autoritatifor publice;

« Lipsa de transparentd a modului de funclionare a institutici publicc;

Catize de naturd economicd:

0 starca dc sirdcle, deteriorarea nivelului de (rai, criza din cconomie, somajul,
incompetenta profcsionals;
. um [actor cu potential gencrator de coruptie este aspivalia oricirui individ de a-i crea o

situagie de bunisiare, care 38-1 asigure confortul social;

pum se poate preveni aparitia faptelor de coraptie?

In cadrul activitatii Primarie] se regisesc tipuri de activitati, ce presupun o relalie dircetd cu
cetdteanul sau nu, carc au un grad mai mare sau mic de vulnerabilitate la coruptie. Astiel, puiem
spune ¢A existd un risc mai mare ort mai mic ca un anumit funcfionar si aiba o conduita
neconformit cu legea. o anumita faptd de coruplie s3 se poata savérsi, ori asupra funclionarului sa
poati fi ficute diverse presiuni.

Persoanele sau categoriile de activitai care se Tnscrin in catcgoria celor de mai sus reprezintd
punctele vulnerabile alc institutiei. La nivel de institufic trebuie orientali alentia asupra

supravegherii si gestionarii accstor puncte si silualii vulnerabile. Procesul de identilicarc a
vulnerabilitatilor este dificil, daci ne referim la o cunoaglere detaliata si cere timp. Cel mai util
mod de a identifica factorii de risc si vulnerabilititile in aclivitatca -institufiei publice estc
reprezenial de rcalizarea de analize Tn scopul stabilivii de m3suri concrete, cu aplicabilitate gi
influents direcld in desfagwarea activitdlii,

Cel mai important, insd, cu privire la aceste situatii de risc sau vulnerabilitate este faptul ci
activitatea de identificars, monitorizave si gestionarc sc face decil prin colaborarea direcia yi
activdl cu functionarii care deruleas in mod concret activititile respective, precum §i cu cei cue
le supravegheazs, coordoneazi sau ndrumi. Acestia sunt $i cci care vin cu solufil pentru
eliminaresa sau limitarca lor.

Realizarea unei analize de identificare a riscurilor de corupfie sc face la interval de cifiva ani, in
functie si de rezultatelc antericare. Cea mai cficientd modalitate de cvitare a riscurilor csic chiar
eliminarca vulnerabilidtilor:

- pentru a evita monopolul unci persoane —s& sc angajeze mai mulfi oament;

- adoptarca unor noi proceduri pentru a limita puterea discrefionard;

- pentru a elimina opacitates - introducerea unor mecanisme de consultarc transparenta;

- gasires omulbui potrivit pentru [iecare functie publica.
incurajaren inlegritatii si prevenirea coruptiei este una dintre functiile managementului. Accasta
presupune un sei de proceduri intcrne (inclusiv audifuri interme §i cXterne), norme interne
impartigite, comportamente §i practici, valori $i obiective comun acceptate, care sa ghideze
modul in care personalul institutici publice actioncazd fn interior san n relatiilc cu tertii.
Elaborarea §i adoptarea de stundarde si proceduri interne clare de prevenire a corupfiel trebuic
nsotitd de atitudini st comporlamacnte adecvate in procesul punerii acestora In practicd. in
activitatea de 7i cu zi. Astfel, accentul cade pe idcaluri, scopuri $i valor dezirabile, exemple de



corectitudine, exemplul personal, angajament fajd dc serviciul public ¢i interesul public,
responsabilitate individuala. '

Vom prezenta In continuare o serie de mijloace de luptd impotriva corupfiei ce rezulii din actele
normative la nivel de institugic:

. Completarea gi depunerea declaratiilor de avere si de interese conform Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea Mnctiilor si demmititilor publice, pentru modificarea i
completarea Legii nr. 144/2007 privind Tnfiinjarea, organizarea §i functionarez Agentic
Nationale de Integrilate, precum gi pentru modificarea i completarca altor acte normative;

. Constituirea Comisiei dc monitorizare cu atribufii in implementarea §1 dezvollarea
sistemulni dc control interm/managerial i a unui program de dezvoltarc a sistemului de control
intern/managerial n Primdria Comunei Darmanesti, Judeful Dadmbovifa conform Ordinului nr.
600/2018 peniru aprobarea Codului controlului intemy/ managerial, cu modificinle ¢i
completirile wlierioarc:

. Elaborarea declaratici de aderare, analizei riscurilor i vulnerabilitafilor la coruptie i a
masurilor de remedierc, a planului sectorial, elaborarca semestriald & Inventarului masurilor
preventive, raportarca progreselor inregistrate conform Hotiriren Guvernului nr. 583/2016
privind Sirategia Nationals Anticoruptie (SNA) 2016-2020;

. Gestionarea contlictclor de interese, incompatibilitati, pantouflage §i averc ncjustificats,
conform Legii ur. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in cxercitarea
demnitdtilor publice, a funcfiilor publicc si in mediul de afaceri, prevenirea g1 sancfionarca
coruptiei; Legii nr. 393 din 28 septembrie 2004 privind Statutul alegilor locali, cn modificérile gi
completirile ulterioave; Legii nr. 115 din 16 octombric 1996 pentru declararea si controlul averii
demuitarilor, magistratilor, a unor persoane cu funciii de conducere gi dc control i a
functionarilor publici;

. Proleciia avertizorilor de integritatc conform Jegh 57172004 privind protectia
persenalului din autoritatile publice, institutiilc publice i din alie unitdi care semmnaleazad
incalciri ale legii;

. Declararca cadourilor conform Legii 251/ 2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu tithr gratuit cu prilejubul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatalul
sau o functiei;

. Existenta si punerea in practicd a dispozitiilor codului de conduitd §i consilicrea etica
conform OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ , cu modificarile §i completarile
ulterioarc 5t Ordimelai Presedintelui ANFP nr. 12002013 privind privind monitorizarca
respectiirii normelor de conduitd de ciitre functionarii publici §i a implementérii procedurilor
disciplinare, cu modificarile gi completarile ulterioare;

. Transparenla procesnlui decizional conform Legii nr. 52/2003 privind transparcnia in
administratia publicd;

. Accesul liber 1a informatiile de interes public conform Legii 544/2001. privind accesul la
informatiile de interes public;

» Cunoagtereq §i aplicarea corespunzitoare a procedurilor disciplinare conform Hotirdrii
Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplind, cu modificarile si completirile ulterioare;

. Achizigiile publice conform QUG nr.34/2006 cu maodiliclrile si completirile niterioare
privind atribuirca contracielor de achizifie publicd, a contractclor de concesiune de lucrir
publice i a contractelor de concesiune de servicii; HG nr. 925 din 19 ulie 2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publica;
Ordonanga de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirca, constalarea si sanctionarea
neregulilor apavute Tn obfinerea §i utilizarea fondurilor europenc gi/fsau a fondurilor publice
nationale aferente accstora); :



Cum pot contribui functionarii yi cetitenii la combaterea faptelor de coruptie

Pentru ¢a un functionar public sa fie considerat inlegru nu trebuic doar ca acesta si aibd o
reputatie [§eil pald. ci trebuic ca in acelasi timp s fi protejal, in mod actliv, integritatca institnfici
publice prin iniflerea unor acliuni impotriva cclor care an sdvarsit fapte de corupiie.

Legislatia referitoare la coruptic, precum gi codul de eficd al tunctionarilor publici prezintd, in
linii clare. comportamentul unui functionar, astfe] Tncii acesta s3 nu ajungd n postwra de a fi
autor al unci infractiuni de coruptie. Functionarul nu trebuie nici $3 primeasca nimic in schimbul
indeplinirii atribuijilior sale de serviciu, chiar daca a aplicat in mod corect legea.

Sesizarea trebuie privitd sub dublu aspect: atiit ca o obligatic de ordin legislativ intr-o societate
democratica, dar 81 ca o datorie civici a tuturor celdlenilor,

Art. 288 din Codul de procedura penald stipuleari 4 moduri de scsizare, respectiv:

. plangere — incunostintarea fiacutd de o persoand fizicd san juridicd, referitoare la o
vatdmare ce i s-a cauzat prin infractivne;

. denuni — Tncunostintarca facutd de citre o persoana fizicd sau juridicd despre siviiryirea
unei infracfiuni;

) sesizirile ficute de persoane cu functii de conducere i de alie persoane;

. din oficiu — existd o plaji foarte largd de modalitifi concrete prin care organele Tn drept

pot lua cunosgtinti de sivargirea unor infracliuni de comptic, Intre care pulem enumeri:
experiente personalc, leciurarea articolelor de presd, vizienarca emisiunilor de televiziune, din
zvon public, din aclivititi specifice de culegere a informaiilor cte.

Angajatii din primérie an obligatia de a sesiza organele de urmdrirc penald competente ori de
citc ori au luat cunostingi de sivirsirea unci infractivni. Aceastd obligatic cste reglementatd de
Cedul de procedurd penald, de Tegea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descopcerirea gi sanctionarea
faptclor de coruptie, cu modilicirile i completirile vlterivare, precamn si CUG nr. 57/2019
privind Codul Adiministrativ , cu modificarile gi completarile ulterioarc.

Potrivit prevederilor Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice,
institutiilc publice gi din alte unititi carc semnaleard incilcan ale leghl, avertizorul de integritate
este definit ca persoana care a sesizat incilcéri ale legii in cadrul instituticl publice $i care esle
tncadrati in administratia publicd locald- Primaria Comunei Darménesti. Judcful Dambovita,
Avertizarea v inleves public este definiti ca fiind scsizarea ficutid cu bun-credintd cu privire la
orice faptd care presupune o incilcare a legii, a deontologici profesionale sau a principiilor bunei
administriri, cficientei. eficaciiilii, economicitafii gi transparentci. Pentru protectia avertizorulul,
dacii cel reclamat prin avertizarea Tn intercs public este gef ierarhic, direct sau indirect, ori arc
atribugii de control, inspectie st evaluarc a avertizorului, comisia de disciplind sau alt organism
similar va (rebui s3 asigure protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

Cvc este incompatibilitatea?

* Incompatibilitatca este incidentul de inccgritate care constd In dejinerea/exercitarea unei
functivfealitali publice simultan cu defincrea/exercitarea unei alte functii/ealitéti din domeniul public sau
privat, al caror cumul este interzis de lege. :

. Legislajia nationala in vigoare stabileste situatiile de incompatibilitate pentru mai multe categorii
de persoane care exerciti functii sau demniii(i publice.

Pesemnarea uiei persoane cu evitarca situatiilor de incompatibilitate

T.a nivelul auteritatilor i instimtiilor publice centrale precum si a cntitdtilor subordopale sau aflate in
coordonarca acestora, prin act administrativ intern al conducitorului instilugici (ordin/decizie elc.) se
descmincazd un responsabil cu prevenirea si monitorizarea siwaliilor de incompatibilitate, avand
urmatoarele atributii:

- Instituirea i mentinerea registrubui privind mcompatibilititile;

- Bvidentierea in rogistrul special privind incompatibifiifile, a declaratiilor depuse de salariafi cu privire
Ia activitatile pe cure intentioneazd sa le dosfagoare Tn alara activitdtii de bazé definutd in inslituia
1eSpeCliva;



- Acordarea de consultantd cu privive la atrgersa unei posibile stari de mcompatlhllltdtc prin definerea
simultani a unei alte functii sau prin exercitarea unci afte activitafi:

- Gestionarea si arhivarea declaratiilor de evitare a situatiilor de incompatibilitaie;

- In cazul in care constati o posibili stare de incompatibilitate, sesizeazi ANI pentru cfectuarea evaludrii;
- Realizarea, cel putin o da(d la 2 ani, a unor tntdInini cu personalul entit?}it fn cadrul careia T desfisoara

activitatca, autoritatii sau institufiei publice centrale, pentru prezentarea unor spete relevamte din
activitatea ANI ei a pneihililﬁtii de a cere pum,t de vedt,n, ANl pcnlru situatii necianc ’|‘n vederea evitari

evalwue

- Tdentificarca momentului rimanerii definitive a rapoariclor de cvaluare emise de ANI (prin expirarea
termenului de 15 zile in care acestea puicau fi contestate a instantele de contencios administrativ, prin
NCICCUrArca s-.,mlnye]or pronuntate de instantele de fond sau printe-o decizie definitivi a Inaleei Curti de
Casatie i Justitie) si notificarea comisici de disciplind sau a autontitilor compewnic in vederea aplicarit
sanciiunilor.

Responsabilul cu prevenirea si monitorizarea é.llua],nlor de mcompatlbil itate este numil din cadrul
personalufui compartmeniulad de resurse umane §i poate fi aceeasi persoand sau poate cotabora cu
responsabilul peatra implementarea prevederilor legale privind declaraiile de avere §i de interese.

Instituirea unui registru in care 5a se conscmnceze:

- declarajiile depuse de salariati cu privire la aclivitijile pe care intentioneaza sil le desligoarc in afara
activiiitii de buzd dejinuid n institutia respectiva;

- sesizdrile ciitre Agentia Nationald de Inicgritate formulate de institutie;

- sesiziin primite de institutie de fa terle persoanc cu privire ta existenta unei incompatibiliti{i;

- cazurile Tn care Ageniia Nationald de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-
a conslatat tncalcarea regimului juridic al incompatibilitagilor;

- masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele gésite incompatibile de cétre
Agentia Nationald dc Integritate, pentru care starca de incompatibilitate a ramas definitiva prin
decizia insianlei sau prin nccontestarea raporiului de evaluare,

- masurile de identificare timpurie implementate la nivelul institufiei cu privice la
incompatibilitdti, (cx. audit intern, regisirul (unctiflor sensibile, solicitdri de puncte de vedere
adresaie ANI. eic.);

- misurile adminisivative adoptatc pentru inlturarea cauzelor san circumstantelor care @u

favorizat incalcarea normelor privind incompatibilitatile;
- avertismentele de integritate emisc in cadrul institutiei.

Obligatii ale functionarului public la angajare

Fiecare demnitar, persoand cave exerciti o alti functie de autoritatc publica sau asimiiata
acesteia, functionar public, funclionar public parlamentar san functionar public cu statut special
din cadrel autorititii sau institutiel publice centrale $i ul entitdtilor subordonate sav allate sub
coordonarey acestora arc obligatia depunerii unei declarafii privind evitarca incompatibilité@iilor
la tncadrarea in [unctia publici. Prin intermediul unui astfel de document, perscana In caura
declard urmitoarcle:

A. Nu sc afla in situatiile de incompatibilitate previizute de lege, situatii reglementate pentru
[iecare catcgorie In parie.

B. Daci cste cazul: ‘

2) dacil mai ocupa si alte functii din sectorud privat, care ma sunt in legiturd directd sau indirectd
cu atributiile exercitatc ca functionar public sau funciionar public cu statut special, poteivit figel
postului (in cazul {unctionarilor publici);

b} ce alte functii mai ocupa, cu sau firdi remuncratie.



in situatia In care declaratia cuprinde st alte functii In afari de functia publica, responsabilul cu
prevenirea si monitorizavea situatiilor de incompatibilitate va recomanda, in scris, functionarului
public s5a ceard un punct de vedere din partea ANI cu privire la o eventuald situatic de
incompatibilitate.

ldentificarea timpurie a sitnagiilor de incompatibilitate

In vederea facilitirii identificirii thmpurii a sitvagiilor de inconmpatibilitate, awtoritalea sau
institutia publicz centrald, prin intermediul responsabilului cu prevenirea §i menitorizarea
situatiitor de incompatibilitale sifsan responsabiluhui pentru tmplementarca prevederilor Icgale
privind declaratiile de avere g1 de interese:

- punc la dispozifia persoanelor care au obligatia si i declare averea 1 interesele,
formularcle cleetronice elaborate de ANI;

- incurajeazd persoanele care au obligatia s Isi declare averea si interesele sil utilizeze
{fonmulmele electronice elaborate de ANT;

R stabilegte in rcgulamentul proprin modalitati de incurajare a depunenii dectarafiilor de
avere §1 interese M [ormat electronic;

- consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate;

- aprobarca si distribuirea in cadrul instituliei a planului de intcgritate, precum i
publicarca documentului pe site-ul institutiei;

- identificarea si evaluarea riscurilor si voulnerabilitatilor la coruptie specifice institutiei pe
baza mctodologiei elaboratd de céitre MDRAPFE;

- implementarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice identificate;

- evaluarea anuald a modului de implementare a planului st adaptarca accstuia [a riscurile
si vulnerabilitatile nou identificate §i transmiterea ciitre MDR APFE;

- auteevaluaiea periodici a gradului de implementare a maswilor de transparenid
institutionald g1 preventre a coruptici (Ancxa 3 la SNA — inventarul masurilor);

- participarea la activititile de coordenare §i monitorizare a SNA si transmiterea
contributiilor anuale catre MDRAPFE;

- realizarca pe pagina de internet a imstitutiei a unci secfiuni dedicate domeniului intcgritate
in care vor fi publicaic: declaratia de aderare, planal de intcgritate, rapoartele de autocvaluare,
informatii, exemple de bune practici, In domeniw;

- intcnsificarea activititilor de implementare a sisternulvi de control interm/managerial;

- actualizarca Codului Etic si de Tntegritate 1a nivelul instituliei.

- implementarca de sisteme unitare de management al calitdih (tip ISO. CAF):

- revizuirea si simplificares procedurilor administrative inclusiv prin dezvoltarea si
utilizarea solutiitor c-administrafie in vederea furnizarii serviciilor publice online (Ex: eliberare
autorizatil/ certilicate onling) .

- organizarea/ derularca/ asigurarea parlicipdrii la programe de cregterc a gradulur de
constientizare si a nivelului de cducatie anficoruplic a personalului proprin $i a celul din
structurile subordonate: (ex: sesiuni de instruire/ intdlpiri/ grupuri de lucru fo domenii ca:
achizitit publice, etici, consiliere etici, management financiar, resurse wmane, disciplind in
constructti, transparentd, acces la informatii de interes public, declararca averilor, conllicte de
interese, incompatibilititi, sistem dc control intem-managerial, declararea cadourilor,
pantoullage, avertizarea in interes public, IT etc,

- asigurarea diseminfirii de informatii privind riscurilc si consecinjele faptelor de coruptic
sau a incidentelor de integrifate. Puncrea la disporitia angajatilor a unor indrumare legislative,
de coruptic savérsite de persoane din administrajia publica;

- organizarea de campanii dc informare publica/ dezbaleri/ consultiri/ sesiuni de informeare/
conlerinte de presi in vederca cresterii gradului de congtientizarc si a pivelului de educatie



anticorupiie n rindul cetitenilor, precum si cu privire la drepturnile g1 obligatiile pe care acestia le
auin raport cu institutias

- realizarea unor proiecte/ activitdl avind ca obiecliv prevenirea corupliei, promovarea
eticll, integritafii si bunel guverndri in parteneriat cu societatea civild.

Sanctionarea incompatibilititilor

(1) Conform art.25 din Legea nr.176/2010 cu modificirile si completdrile Tn vigoare, lapla
persoangi cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese
comslituie temei pentru eliberarea din funcfie ovi, dupé caz, constituie abatere disciplinard si se
sdnct.loneaza potrivit reglementérii aplicabile demmnitétii, functiei sau activitifii respective.

(2) in masura in care la nivelul autoritatit sau institugici publice centrale si al cntitifilor aflate in
subordinea sau coordonarea acesiora se constatd existenfa unei incompatibilititi, orice pcrsoana
poate:

- s& sebize,:e pelsoand responsabilii cu prevenired g monitorirarea Qituaﬁilor privind
respecnvel mstlfunl/entrta;l

- sd sesizeze divect ANT, Tn scris. mee fre ot o

(3) Agentia Nafionald de Integritatea este instilufia céreia 1f reving sarcina ]eoali de cvaluare a
prezumtivelor situatii de 1ncompat1b1htatc AN, ca urmare a procedurilor prevazute de Legea nr.
176/2010, inlocmegie un raport de evaluarc privind -cxistenia unei stari de incompatibilitate.
Raportul respectiv poate i contestal Tn instanti i termen de LS zile, iar in caz de neconstature
ramane definitiv.

Sanctiuni disciplinare si administrative

Legislatia care reglementeazi sanctiunile disciplinare si administrative este compusi din:

- Ordonanja de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

- Legea nr. 16172003 privind unele miasuri pentru asigurarea transparcnfei in exercitarea
demnitafilor publice, a functiilor publice si in medinl de afaceri, prevenirea $i sanctionarea
coruptiei, cu modificiivile i completiirile ultcrioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatca in exercitarea functiilor $i demmitétilor publice, pentiu
modificarea si completarea Legii ur,. 144/2007 privind infiinfares, organizarca i functionarea
Agentici Nationale de Infegritate, precum si pentru modificdrile $i completdrile altor acte
normative. o :

In cazul functionarilor publici, fanctionarilor publwl paﬂdmenlan g ﬂmcnonau[or publici cu
statut spccial, sanctivnea eliberirii din tfunctia publici este-o sancliune disciplinara gt se aplici
conform legislatiet in vigoare.

Sancliunile administrative si disciplinare sunt dispuse prin emilerea do citre autoritatea
compelentd/angajator a unui act administrativ prin care se constatii indeplinirca conditiilor pentru
eliberarea din functic o datd cu riménerea detinitivd a raportului ANL

intocmit: Consilier superior F. BOULESCU - Responsabit
consiliers eticd, incompatibifiidi, conflicte de interese,
pantouflage, declaratii Ete/avere i declaratii de inferese
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